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Abstract

The Advertising law 2012 has created an important turning point in adjusting advertising activities in
general and commercial advertising on television in particular. However, due to the need to borrow a lot of
regulations from other law sources, the Advertising Law 2012 is still limited, not strong enough to adjust
the relationship arising in commercial advertising on television. Starting from that situation, the writer has
analyzed the current regulations of advertising law, and pointed out many issues are limited, inadequacies
need to be overcome to operate commercial advertising on transmission television in Vietnam in the coming
time is healthy and in line with international practices.
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1.Patvan dé

Hién nay du Viét Nam da c6 hdn mét van ban Luat chuyén nganh dé diéu chinh hoat déng quang
cdo, do la Luat Quang cao 2012. Tuy nhién thuc tién cho thay van con ton tai rat nhiéu van ban phap
luat khac nhau dé diéu chinh hoat déng quang cao, cu thé nhu Luat Bdo vé ngudi tiéu dung, Luat Canh
tranh, Luat Thuong mai, Luat Bao chi....va cadc van ban huéng dan thi hanh cac luat nay. Mat khac, ngay
ca Luat Quang cédo cling c6 nhiéu van dé con so hé, vi thé viéc diéu chinh hoat ddng quang céo thuong
mai trén truyén hinh van con bat cap.

Theo phan tich clia cac chuyén gia, mac du cac ngudn luat noi trén phan nao da bao quat va diéu
chinh ca ban nhiing van dé phat sinh trong linh vuc quang cao. Tuy nhién, thuc tién cho thdy, su can
thiép cla cac co quan nha nudc doi vdi viéc quan ly hoat ddng quang cao trong thai gian qua la chua
rd nét, hon nlra cac ché tai xir phat con 16ng léo, con chéng chéo nhau vé chic nang tham dinh va x
ly vi pham. Trong moét sé trudng hop, chiic nang, quyén han, nhiém vu clia cac bén ¢ lién quan dén
quang cdo chua dugc quy dinh rd rang.

Vé phia chd quan, van dé cét 16i nhat la do cac don vi tham gia va quan ly hoat dong quang cao
da qua coi trong tinh thuong mai clia quang cao ma chua coi trong dén cac van dé khac cé lién quan
dén quang cdo, nhu van dé van héa trong quang céo, tinh trung thuc, dao dic trong quang cao...Néu
doanh nghiép vi muc dich cudi cung la lam cho khéch hang chay, yéu mén va tiéu dung san pham cua
minh nén bang moi cach tao ra nhiing quang cao gay séc véi nhiing hinh anh thi€u thdm my, ngon
tur phdéng dai... thi cac dai truyén hinh vi nhirng hgp déng cé lgi nhuan cao nén san sang chiéu theo y
muon chd quan clia ngudi thué quang cao ngay ca khi biét nhiing néi dung dé chua that hop véi cong
ching.Trong khi d6, viéc diéu chinh hoat déng quang cao thuong mai trén truyén hinh thi phai can
¢t vao nhiéu nguén luat khac nhau. Day chinh la nhiing han ché con ton tai can phai dugc khac phuc.

2. Mét s6 han ché vé phap luat quang cao thuong mai trén truyén hinh

2.1. Han ché quy dinh vé néi dung, san phdm qudng cdo

Du phép luat hién hanh da qui dinh cu thé vé diéu kién quang cdo cling nhu cac yéu cau vé noi
dung quang cédo (Piéu 19, bBiéu 20 Luat Quéang cao), nhung thuc té cho thay, cé nhiéu qui dinh bat
cap, map ma nén cac doanh nghiép, cac nha dai da loi dung su so hd nay dé thuc hién cac hoat dong
quang cao thiéu tinh trung thuc, tir d6 ngudi tiéu dung da bi thiét hai khi tin va mua cac san pham
dugc quang cao, gidi thiéu trén cac dai truyén hinh. Don ct nhu Khodan 1 Diéu 19 Luat Quang cdo 2012
qui dinh: “Néi dung qudng cdo phdi bao dam trung thuc, chinh xdc, ré rang, khéng gdy thiét hai cho ngudi
san xudt, kinh doanh va ngudi tiép nhan quang cdo.” (Khoan 1, Biéu 19 Luat Quang céo 2012). G trudng
hap nay thi nén hiéu la khéng gay thiét hai cho ngudi san xuat, kinh doanh nao? Ngudi san xuat, kinh
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doanh dang thuc hién quang cao hay nguai san xuat, kinh doanh khac?.

Bén canh d6, mét s6 van ban huéng dan thi hanh Luat Quang cao chua that su ré rang, minh bach,
tlr d6 rat khé xt ly khi co cac hanh vi vi pham xdy ra. Bon ct nhu diém a, khoan 5, diéu 51 Nghi dinh
158/2013/ ND-CP qui dinh:

Phat tién tir 50.000.000 dbng dén 70.000.000 déng déi véi mét trong cdc hanh vi sau ddy: Qudng cdo sai
su'thdt, khéng diung quy cdch, chdt luong, cdng dung, nhan hiéu, kiéu ddng, ching loagi, bao bi, xudt x, chi
dan dia ly, phuong thic phuc vy, thoi han si dung, thdi han bdo quan, bdo hanh cda hang héa, dich vu...
(diém a, khoan 5, diéu 51 Nghi dinh 158/2013/ ND-CP)

Theo qui dinh nay ai sé la ngudi bi xr phat, ngudi quang cao hay ngudi kinh doanh dich vu quang
cado hay nguai phat hanh quang cédo? Chinh tU qui dinh map ma nhu trén nén trong thoi gian qua cé
nhing mau quang cdo trén truyén hinh chua dam bao tinh trung thuc khi gidi thiéu vé chat lugng, gia
thanh, cdng nang ctia san pham. Cu thé, mot s6 dai truyén hinh quang cdo san pham la 100% sira tugi
nguyén chat dong hop hay slta bt dugc san xuat véi cong thic tién tién, chi sé dam cao, nhiéu nang
luong. Thé nhung khi mot s6 co quan chiic nang clia nganh Y té nhu: Vién Vé sinh y té cong céng Thanh
Phé HO Chi Minh, Cuc Vé sinh an toan thuc phdm tién hanh kiém dinh chat lugng san pham da phat
hién slta tuai nguyén chat dong hép thuc chat chila stta bot duge hoa tan hay rat nhiéu sita bot nghéo
dam, kém chat lugng khéong dung nhu quang cdo. Pién hinh nhu sita bét béo Ha Lan danh cho tré 2
tudi tré 1én ctia Cong ty TNHH Tan Thanh Ngoc, mac du cdng bé chi s6 dam 1a 5% nhung thuc té kiém
tra chi c6 0,5 % dam. Hay san pham stta nguyén kem New Milk ciing ctia c6ng ty nay chi c6 5,81% ham
lugng dam trong khi con s6 cong b6 gap 4 1an chi s6 ay. Tuong tu, sita nguyén kem New Zealand, dam
that trong sira chi c6 3,46%. Con ghi trén bao bi t&i 9%. Hoac sira My Intellac dung cho tré dang phat
trién va ngudi gia yéu, két qua kiém dinh chi cé 1,11% ham lugng dam trong khi ghi trén bao bi 29% @

M6t dang quang cao thiéu trung thuc khac nira la quang cao phéng dai, tiic la quang céo cho san
pham ctia minh nhimng tinh nang siéu viét hon so véi tinh nang thuc cda san pham. Loai quang céo
phéng dai ré nhat la quang cdo cac thi thudc nhic dau, sé mai. Hay nhu loai dau goi dau cé thé bién
MmOt mai tdc xa xac trd nén bong muot nhu vira di duéng & tiém vé chi sau mét lan goi vai gid cuc soc
500 VND" trong khi viéc duéng toc & tiém phai mat gap hang tram lan sé tién dé. Mot dang quang cao
n(ia cling phai ké dén, d6 la quang céo c6 tinh bd sét théng tin, tic |a doanh nghiép chi dua ra nhiing
thong tin hap dan clia sdn phdm ma bd qua nhimng théng tin khac khéng kém phan quan trong nhung
khéng hap dan khach hang. C6 thé thay diéu nay qua quang cdo clia cac hang hang khéng gia ré, ho
thudng quang cado gia vé rat hap dan nhu bay tir Ha Néi sang Thai Lan hay tur Tp.H6 Chi Minh sang
Singapore chi tén 25 Dola. Bung ra, ho phai ghi ré gia nay chua bao gém nhiéu loai phi khac va moi
chuyén bay chi cé mét ty 18 nho ghé ngéi ban theo gia nay. Hay nhu trong dgt hudng tng “g6i kich cau
tiéu dung cda Chinh phd” khéng it cac ctia hang, siéu thi dong loat tién hanh giam gia dé day manh
nhu cau tiéu dung. Vi du, huéng ting chuong trinh nay Big C da c6 nhiing doan quang céo rat hap dan
trén dai truyén hinh vé viéc giam gia téi hang 70% cac mat hang, nhung lai khong néi ré véi moét sé loai
mat hang nao ?. Trong khi dd, véi su truyén dat théng tin rat I6n clia dai truyén hinh, ngudi tiéu dung
van tin rang sé dugc gidam gia tat ca cac mat hang dan dén vao ngay giam gia & Big C, khach chen chut
vao Big C mua sdm, nhung khi thanh toan thi hau hét cac mat hang van bén theo gié c, chi cé moét s6
mat hang dugc gidam gia véi muc gia hdp dan nhu quang cao trén tivi ma thoi.

Nhu da néi & trén, do cac qui dinh clia phap luat quang cao chua minh dinh, ré6 rang nén mét sé dai
truyen hinh da loi dung dé” lach luat” khi phat séng quang cao mét sé hang héa, dich vu bi cdm bang“
ti€u x40” cla minh. Cu thé, tai Diéu 7 Luat Quang cao 2012 qui dinh cdm quang cdo thudc 13, quang cao
rugu cé néng dé con tur 15 d6 tré 1én nhung luat khong cdm cac cdng ty san xuat thudc 14 hoac cong ty
san xuat rugu tai trg cho cac chuong trinh truyén hinh, vi thé cac cong ty nay cting véi dai truyén hinh
lach luat dé quang cao thuong hiéu ctia cdng ty minh. Vi du nhu trong mot chuong trinh giai tri, game

1) Nguyén Thi Hong Nhung, Quang cdo truyén hinh- thyec trang va co ché hoan thién. Nguon: https://luatsuhip.wordpress.
com/2012/02/26/qudng-cao-truyén-hinh-thirc- -trang-va- -co-ché-hoan-thién.

2) Cao Son (2015), Bdt nhdo ban hang qua truyén hinh: Qudng cdo phéng dai...nha dai ngé lo. Nguon: http://www.baogiao-
thong.vn/bat-nhao-ban-hang-qua-truyen-hinh-quang-cao-phong-dainha-dai-ngo-lo-d113633. html.
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show (c6 thé la truyén hinh truc tiép hodc khéng truc ti€p) cac nha tai trg déu treo logo thuong hiéu
cia minh Ién san khau. Sau do, khi hét chuang trinh, M.C ding ra cdm on nha tai trg, du rang nha tai
trg d6 la hang chuyén san xuat rugu, san xuat thudc 1a® ...

TU d6 c6 thé két luan rang, Luat Quang cao qui dinh vé cac hang hda, dich vu cdm quang cao chua
cu thé va chat ché dan dén doanh nghiép lach luat dé quang cdo. Mat khac, nhu da phan tich & trén,
khi dua ra ché tai thi cac van ban phap luat chua qui dinh rd rang chl thé nao phai chiu trach nhiém,
chinh vi thé cac dai truyén hinh da thi€u tinh than trach nhiém khi kiém duyét néi dung quéang cao.

2.2. Han ché'vé quy dinh vé mi'c thu qudng cdo thuong mai trén truyén hinh

Thuc tién quang cao thuong mai trén cac dai truyén hinh nhu hién nay con cho thay c6 nhiéu bat
cap khac ma cac ngudn Luat cé lién quan chua c6 thé diéu chinh dugc. Vi du nhuKhoan 1, Diéu 14 Luat
Quang cdo 2012 cho phép ngudi phat hanh quang cao “Pugc quang cdo trén phuaong tién cdlia minh
va thu phi dich vu theo quy dinh cta phap luat”(Khoan 1, Diéu 14 Luat quang cdo 2012). Tuy nhién tinh
dén thai diém hién nay chua cé van ban phap luat nao qui dinh muic thu quang cao thuong mai trén
truyén hinh, vay can c vao chudn muc nao dé cac dai truyén hinh ban hanh muc gia quang cdo cho
tuing loai san pham quang cdo hodc muc gia cho timg khung gid quang cao; hodc can ct vao qui dinh
nao dé cac dai truyén hinh ban hanh mdc gia khi ky két hgp déng dé thuc hién viéc lién két san xuat
chuang trinh 2. Theo tim hiéu cGa ngudi viét, da phan cac dai truyén hinh déu dua vao thuang hiéu cta
minh va tham khéo vé tinh hinh kinh té ctia dia phuong dé tu &n dinh muc gia quang céo, thé nén muc
gia quang cao clia cac dai la cao thap khac nhau. Va nhu thé su canh tranh c6 thé xem la khéng lanh
manh da xay ra gitra cac dai truyén hinh khi kéu goi quang céo.

2.3. Han ché vé tinh théng nhdt cia phdp ludt qudng cdo

Hién nay phap luat Viét Nam c6 thé xem la dang ton tai hai hé théng van ban dé diéu chinh vé hoat
déng quang cao thuang mai trén truyén hinh. M6t la Luat Quang cdo va cac van ban hudng dan thi hanh
Luat Quang cdo. Hai la Luat Thuang mai va cac van ban hudng dan thi hanh Luat Thuong mai. Ngoai ra,
con mot sé nguédn luat khac cling diéu chinh hoat ddng quang cao thuong mai nhu Luat Canh tranh, Luat
Bao vé ngudi tiéu dung.... Mat khac, theo qui dinh thi B& Nan héa Thé thao va Du lich la ca quan chiu
trach nhiém quan ly nha nudc vé hoat dong quang cdo, trong khi dé thi Bo Théng tin va Truyén thong lai
quan ly phuong tién quang cao va Bo Céng thuang lai quan ly cac hoat dong thuong mai. Diéu nay da
tao ra su khdng dong bd gilra viéc xay dung chinh sach va té chic thuc hién chinh sach quan ly nha nuéc
déi véi hoat déong quang cao. T su nhap nhang néu trén nén kéo theo dé la hé qua tat yéu ctia nhing
bat cap trong linh vuc quang cao thuong mai trén truyén hinh trong thai gian qua.

V& quyén quang cao thuong mai, Khoan 1, Diéu 103, Luat Thuang mai qui dinh:

“Thuong nhan Viét Nam, Chi nhdnh cta thuong nhdn Viét Nam, Chi nhdnh cua thuong nhan nuéc
ngodi dugc phép hoat dong thuong mai tai Viét Nam c6 quyén qudng cdo vé hoat déng kinh doanh hdng
hod, dich vu cta minh hodc thué thuong nhdn kinh doanh dich vu qudng cdo thuc hién viéc qudang cdo
thuong mai cho minh”

va Khoan 2, Khoan 3 Diéu 103 Luat Thuong mai cting qui dinh:

“Vén phong dai dién cta thuong nhdn khéng duoc truc tiép thuc hién hoat déng qudng cdo thuong mai.
Trong truong hop duoc thuong nhdn Gy quyén, Vian phong dai dién c6 quyén ky hop déng véi thuong nhdn
kinh doanh dich vu qudng cdo thuong mai dé thuc hién qudng cdo cho thuong nhdn ma minh dai dién;
Thuong nhdn nudc ngodi muén qudng cdo thuong mai vé hoat dong kinh doanh hang hod, dich vu ctia minh
tai Viét Nam phdi thué thuong nhdn kinh doanh dich vu qudng cdo thuong mai Viét Nam thuc hién.”

Mat khac, Biéu 39 Luat Quang cdo 2012 ciing qui dinh rang:

“1. T6 chrc, cd nhdn nuéc ngodi hoat ddng tai Viét Nam dugc quang cdo vé san phdm, hang héa, dich
vu va hoat déng cua minh tai Viét Nam theo quy dinh cua Ludt nay.

2.T6 chuc, cd nhén nuéc ngoai khéng hoat ddng tai Viét Nam cé nhu cau qudng cdo vé sén phdm, hang
hdéa, dich vu va hoagt dong ctia minh tai Viét Nam phdai thué ngudi kinh doanh dich vu qudng cdo cua Viét
Nam thuc hién.”

Trong khi do6, diéu 40 Luat Quang céo 2012 cling quy dinh:

3) Ng6 Thi Phuong Lién, Nhitng bét cp ciia qudng cdo trén truyén hinh, Tap chi dién tir Van hién Viét Nam, 2015.
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“1. T6 chuc, cd nhan nuéc ngoai duoc hop tdc, dau tu véi ngudi kinh doanh dich vu quang cdo caa Viét
Nam theo hinh thic lién doanh va hop déng hop tdc kinh doanh.

2. Viiéc hop tdc, dau tu nudc ngodi trong hoat déng qudng cdo phdi tudn theo cdc quy dinh phdp ludit vé dau tu:.

Nhu vay, theo phap luat hién hanh, cac té chiic, cd nhan nudc ngoai phai thué ngudi kinh doanh
dich vu quéang céo cda Viét Nam thuc hién viéc quang cao san pham, hang héa, dich vu va hoat déng
cta ho. Diéu nay cling la rao can déi véi cac t6 chuc, ca nhan nudc ngoai khi hoat déng tai Viét Nam,
chinh rao can nay da khong khuyén khich su canh tranh lanh manh gitta ngusi kinh doanh dich vu
quang cao trong nudc véi cac doi tac nudc ngoai dé tir dé phat trién manh mé hon linh vuc quang cao
thuong mai & Viét Nam. Mat khéc, viéc cho phép céc t6 chuic, ca nhan nudc ngoai dugc lién doanh va
hgp dong hop tac kinh doanh & linh vuc nay theo Diéu 40 Luat Quang céo 2012 theo tac gia con cé
diéu chua 6n, vi thé can xem xét va thiét ké lai cac qui dinh c6 lién quan dén viéc té chuc, ca nhan nudc
ngoai kinh doanh dich vu quang cdo thuong mai tai Viét Nam cho phu hgp véi tap quan va théng |é
thuang mai qudc té trong bdi canh Viét Nam da la thanh vién té chiic WTO.

3. Dé xuat huéng hoan thién vé phap luat quang cao

Dé kip thai chan chinh hoat ddng quang cao thuong mai trén truyén hinh trong thai gian téi, nhat
la khi Viét Nam da la thanh vién cia WTO, TPP va dé phu hgp véi thong 1é qudc té vé hanh vi thuang
mai, mot s6 van dé can phai dugc nghién ctu dé diéu chinh hoat ddng quang cao thuong mai trén
truyén hinh nhu sau:

3.1. Gidi quyét han ché qui dinh vé néi dung, sén phdm quédng cdo

Nhu da phan tich & trén, du phap luat quang céo cé qui dinh bién phap ché tai khi c6 hanh vi vi
pham vé noi dung va sadn pham quéang cdo. Tuy nhién viéc qui dinh nay chua cu thé dan dén khé xu
ly khi c6 vi pham xay ra. Cu thé, néu: “Qudng cdo gdy thiét hai cho ngudi sén xudt, kinh doanh va ngudi
tiép nhan qudng cdo” (diém ¢, Khoadn 5, Diéu 51 Nghi dinh 158/2013/ ND-CP) thi sé bi phat tién tu
50.000.000 déng dén 70.000.000 déng. Nhung van dé dt ra la ai sé la ngudi bi phat? Nguai phat hanh
quang cdo, ngudi quang cao hay ngudi kinh doanh dich vu quang cao?

Theo tac gia, dé gidi quyét su map md nay nén qui dinh cu thé 1a ngudi phat hanh quang céo tuc
la Dai truyén hinh hodc Hoi d6ng tham dinh sdn pham quang cao phai chiu cac bién phap ché tai khi
¢6 hanh vi vi pham diém ¢, Khoan 5, Diéu 51 Nghi dinh 158/2013/ND-CP. B&i Ié, Khoan 1, Khoan 4 Diéu
14 Luat Quang cdo nam 2012 da cho phép nguai phat hanh quang cao c6 quyén va nghia vu nhu sau:

Pugc quang cdo trén phuong tién ctia minh va thu phi dich vu theo quy dinh clia phap luat;... Thuc
hién hop déng phat hanh quang cao da ky két va chiu trach nhiém truc ti€p vé san phdm quang céo
thuc hién trén phuong tién quang cdo thudc trach nhiém quan ly cia minh.(Khoan 1, Khoan 4, Diéu 14
Luat Quang cdo 2012).

R6 rang, phap luat da trao cho ngudi phat hang quang cao cé nhimng quyén nang nhat dinh va cé
nhing lgi ich nhat dinh (thu tién quang cdo) trong hoat déng quang cao thi ngudi quang cao phai cé
nghia vu néu khoéng thuc hién t6t quyén nang da dugc giao cho. Vi thé, theo tac gia, can thiét ké qui
dinh “ 1a ngudi phat hanh quéang cao sé bi xt phat néu c¢6 hanh vi vi pham diém ¢, Khoan 5, Piéu 51
Nghi dinh 158/2013/ND-CP. Trong trudng hop nhing gidy t& tham dinh do céc co quan, té chiic c6
tham quyén c6 tinh két luan sai su that vé ndi dung va san phdm quang cdo thi co quan, t8 chic do
phai chiu trach nhiém truéc phap luat.

Mat khac, theo tac gia, cling c6 thé qui dinh Hoi dong tham dinh san pham quéang cao phai chiu
cac bién phép ché tai khi c6 hanh vi vi pham diém ¢, Khoan 5, Diéu 51 Nghi dinh 158/2013/ND-CP. B&i
I&, theo qui dinh clia Luat Quang cdo nam 2012, Hoi déng tham dinh san pham quang céo sé gitp cho
Bo trudng BO Van héa Thé thao va Du lich “xem xét va dua ra két ludn vé su phu hop cdia san phdm qudng
cdo véi quy dinh cda phdp ludt trong trudng hop té chirc, cd nhan yéu cau tham dinh san phdm qudng
cdo.”(Khodn 1, Diéu 4 Luat Quang cdo 2012) hon nita B6 Van héa Thé thao va Du lich lai la ca quan phai
chiu trach nhiém truéc Chinh pht vé thuc hién quan ly nha nuéc vé hoat ddng quang cao (khoan 2,
Diéu 5 Luat quang cdo nam 2012). San phdm quang cao theo Khoan 3 Diéu 2 Luat Quang cao nam
2012 1a:“San phdm qudng cdo bao gém ndi dung va hinh thic qudng cdo dugc thé hién béng hinh anh, am
thanh, tiéng néi, chir viét, biéu tuogng, mau sdc, dnh sdng va cdc hinh thirc tuong tu.”(Khoan 3, Diéu 2 Luat
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quang cdo 2012). Con Diéu 105 Luat Thuong mai ndm 2005 cho rang: “Sdn phdm qudng cdo thuong mai
gém nhiing théng tin bdng hinh dnh, hanh déng, aém thanh, tiéng néi, chi viét, biéu tuong, mau sdc, dnh
sdng chua dung néi dung qudng cdo thuong mai”(Diéu 105 Luat thuong mai 2005). Nhu vay, Hoi dong
nay hoan toan cé day du chiic ndng dé tham dinh ca vé noi dung va hinh thuc clia san phdm quang
cdo. Ré rang vai cac qui dinh da vién dan nhu trén, thi luat nén qui dinh ngudi phat hanh quang cao
hoac H6i ddng tham dinh san pham quang cao phai chiu cac bién phap ché tai néu c6 hanh vi vi pham
diém ¢, Khoan 5, Diéu 51 Nghj dinh 158/2013/ND-CP xay ra.

Tém lai, dé€ gidi quyét tinh trang néu trén, tac gia dé xuat Luat nén qui dinh cac hang héa, dich vu
néu mudn dugc phéat quang cao trén dai truyén hinh thi phai qua mét co quan cé chic nang tham dinh
ca vé ndi dung va hinh thic (hién luat chi qui dinh mot s6 hang hoa, dich vu déc biét theo Khoan 2 bBiéu
19 Luat Quang cao). Péng thoi Luat cling nén qui dinh ai sé la ngudi phai chiu cac bién phéap ché tai
néu c6 hanh vi vi pham qui dinh tai diém a, Khoan 5, Biéu 51 Nghi dinh 158/2013/ND-CP.

3.2. Cdn qui dinh cu thé vé viéc ban hanh muc gid qudng cdo trén truyén hinh

Nhu da phan tich & phan trén, hién nay do chua cé qui dinh vé viéc ban hanh muic gia quang cao
thuong mai trén truyén hinh nén cac dai truyén hinh tu xay dung va ban hanh muc gia quang cao cho
dai minh. Vi thé, muic gia quang cdo & cac dai khac nhau, tir d6 dan dén viéc canh tranh khong lanh
manh trong chién lugc thu hit quang cao cutia cac dai truyén hinh. Bén canh d6 cling can qui dinh cu
thé cac dinh muc gidm gia, ty 1é gidm gia & cac dai truyén hinh hoat déng theo ca ché 100% tu thu, tu
chi, bai xét cho cing du cac dai truyén hinh hoat déng theo co ché& 100% tu thu, tu chi hay tu can doi
mot phan kinh phi hoat déng thi cac dai truyén hinh van la phuong tién truyén thong clia nha nudc.
Viéc dé cho cac dai truyén hinh tu ban hanh muc gid quang cao va tu quyét dinh gidm gia khi thuc hién
cac hgp dong quang cao dé dan dén tinh trang lam that thu cho ngan sach nha nudc. Vi dy, thay vi 1
phut quang cao trong cing mot khung gid & cac dai thudc khu vuc déng bang Séng Clru Long ¢6 don
gia la 1 triéu déng, nhung dai truyén hinh tinh A chi thu 100.000 d. R6 rang dai truyén hinh A da lam
that thu cho ngan sach nha nudc 1 phut 900.000 d.( & day chua néi dén viéc gidm gia nhu trén cé thé
xay ra tiéu cuc do sy thong dong clia cac Pai truyén hinh va ngudi quang cao theo phuong cham ca
hai déu c6 lgi. Vi du thay vi phai tra 1 triéu dong cho 1 phat quang cdo thi ngudi quang céo chi tra cho
dai truyén hinh théng qua hgp déng la 100.000 & cho 1 phut quang céo, sau dé ngudi quang cao “lai
quad” cho dai truyén hinh 1 phat quang cdo vai tram nghin nifa. R6 rang ngudi quang cdo va dai truyén
hinh déu o lgi, chi c6 ngan sach nha nudc bi that thu).

Tém lai, tur thuc trang néu trén, Chinh pht can ban hanh muic gid quang cao cho cac dai truyén hinh
& TW va dia phuang. Déi véi cac dai dia phuong, Chinh pha c6 thé dua vao tiéu chi ving mién (vi du
nhu 63 tinh thanh trong ca nudc da dugc phan thanh cac ving mién khac nhau nhu viing trung du va
mién nui phia Bac, vung Tay nguyén, vung Déng nam b, vung Tay Nam bd....) va dya vao tinh hinh
kinh té xa hoi cta timng vung mién ma xay dung khung gia quang cao cho phu hop.

3.3. Cdan xem xét lai viéc qui dinh co quan quan ly nha nuéc vé quang cdo thuong mai trén truyén
hinh va cdu tric cdc diéu khodn cia phdp ludt vé quang cdo nhdam tao ra su théng nhdt trong viéc
dp dung phdp luét vé qudang cdo

Hién nay phép luat Viét Nam dang tén tai hai nhom van ban dé diéu chinh vé hoat déng quéng
cdo thuong mai trén truyén hinh. D4 la hé thong cac van ban clia Luat Quang cao va hé théng cac van
ban ctia Luat Thuong mai. Ngoai ra, con c6 thém mot sé ngudn luat khac ciing diéu chinh hoat dong
quang cdo thuong mai trén truyén hinh nhu: Luat Canh tranh, Luat Bao vé ngudi tiéu dung....Mat khac,
theo qui dinh thi Bo Van hoa Thé thao va Du lich 1a co quan chiu trach nhiém quan ly nha nudc vé hoat
doéng quang cao, trong khi d6 thi Bo Thong tin va Truyén théng lai quan ly phuong tién quang cao va
B6 Cong thuong lai quan ly cac hoat dong thuong mai. Diéu nay da tao ra su khéng dong bé gitra viéc
xay dung chinh sach va té chuic thuc hién chinh sach quan ly nha nudc déi véi hoat dong quang céo.
Vi thé, cac nha lam luat nén téng hap cac diéu luat cé lién quan dén viéc diéu chinh hoat ddng quang
céo thuong mai trén truyén hinh tir cdc nguén luat khac dé xay dung nguén luat diéu chinh hoat déng
quang cao thuang mai trén truyén hinh mot cach cu thé, ré rang, khoi phai st dung nhiéu qui dinh
rai rac & cac nguodn luat khac lam cho tinh théng nhat ctia viéc ap dung phap luat con bi han ché nhu
phan tich & phan trén.
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4. Két luan

TU cac nghién cru va danh gia thuc trang vé quang cado thuang mai trén truyén hinh nhu hién nay,
ngudi viét cho rang Nha nudc can sém xay dung va ban hanh mét van ban Luat chuyén biét dé diéu
chinh hoat déng quang cdo thuong mai trén truyén hinh nham kip thai dap tng véi su héi nhap clia
Viét Nam vao nén kinh té thé gigi. Mat khac, khi xay dung va ban hanh Luat Quang cao thuang mai trén
truyén hinh can nghién cttu va cu thé hoa cac théng lé vé quang cao thuong mai trén truyén hinh clia
cac nuéc cho phu hop véi dac diém tinh hinh kinh té&, chinh tri, van héa, xa héi cta Viét Nam dé tir dé
vlra khuyén khich cac Hiép héi quang cdo trong nudc phat trién viia kéu goi cac Hiép hoi quang cao
nudc ngoai tham gia vao thi trudng quang cao thuong mai trén truyén hinh dang séi dong nhu hién
nay & Viét Nam. Va quan trong han hét 1a Luat mai khi dugc ban hanh phai du sic diéu chinh mét cach
co ban nhiing van dé lién quan dén quang cao thuong mai trén truyén hinh nham khac phuc cac han
ché nhu thuc trang hién nay.
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4.4. Can c6 su phoi hgp thudng xuyén dé hé trg 1an nhau gilra cac co quan cé tham quyén trong
cobng tac xda an tich, dac biét 1a xéa an tich duang nhién dé gép phan béi duéng thém nghiép vu,
chuyén mén ctia cht thé dp dung phap luat. Trong qua trinh xac minh ly lich ctia ngudi xin ducng
nhién dugc xda an tich thi can su phéi hop rat chat ché gilt cac co quan, néu cac ca quan khong phoi
hgp sé dan dén trudng hgp cap phiéu ly lich tu phap tré hon thai han luat dinh, diéu nay khong nhiing
anh hudng quyén lgi ctia ngudi bi két 4n ma con anh hudng dén long tin clia ho dén ca quan nha nuéc.
Ngoai ra, cac co quan can phdi hop dé trao déi trinh dd chuyén mén, nghiép vu, gép phan nang cao
nang luc cda can bd trong cong tac xda an tich cho nguai bi két an.

5. Két luan

Trén cd s& phan tich nhimng van dé ly luan chung vé ché dinh xéa éan tich, dac biét la duong nhién
dugc xo6a én tich va cac quy dinh vé ché dinh nay trong BLHS Viét Nam hién hanh tac gia thay rang ché
dinh duong nhién dugc xda an tich la mot trong nhiing ché dinh quan trong cdia PLHS Viét Nam. T
trudc dén nay, ché dinh nay luén dugc cac nha nghién ctu luat quan tam va nghién cltu mac du chua
dap ing dugc yéu cau clia thuc té. Qua nghién ctiu cho thay ché dinh duang nhién dugc x6a an tich
la mot ché dinh phuc tap, chia dung nhiéu ndi dung phong phu nén con nhiéu y kién khac nhau, can
ti€p tuc nghién ctu va phat trién.
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